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关于本报告 

 

传统上，将液化天然气项目纳入最终投资决策需要解决大量资本承诺所固有的巨大财务风

险，这些资本承诺需要建设一个适当规模的液化设施，并确保长期供应天然气原料。液化

天然气项目开发投资者过去一直通过长期合同来解决这些风险，在长期合同中，供应商和

消费者都提供了足够的长期承诺，以克服一次性投资带来的财务风险。 

 

鉴于液化天然气在解决空气污染问题方面的有效作用，亚洲许多消费中心可能是液化天然

气的新买家。同时，这些消费中心仍保持谨慎，不愿承担风险，难以就长期液化天然气购

买承诺达成协议。同时，美国和其他潜在的生产中心提供了以具有竞争力的价格提供长期

和主要液化天然气供应的潜力。为了应对这些担忧，液化天然气供应商正在制定策略，在

这些新的市场条件下扩大供应量。 

 

尽管中国对液化天然气进口做出了长期承诺，但中国在短期或“现货”市场也非常活跃。

中国作为大型液化天然气需求中心的潜力仍然不确定。估计中国的长期液化天然气需求面

临两个独特的挑战。首先，中国是一个非常大的天然气消费国，天然气由国内生产、陆路

管道和液化天然气供应。理解这些供应源之间的相互关系并不简单。第二，由于中国市场

的规模，国家优先事项和政府政策的相对温和转变可能会对亚洲的液化天然气需求产生巨

大影响，从而导致价格和供应模式的波动。 

 

本报告探讨了中国作为液化天然气需求中心的作用，并评估了一系列条件和政策举措如何

改变中国液化天然气市场需求概况的规模和范围。 

 

关于 EPRINC 

 

能源政策研究基金会（EPRINC）成立于 1944，是一个非营利性的非党派组织，研究能源

经济和政策问题，特别重视石油、天然气和石油产品市场。EPRINC通常被要求在国会作

证，并向政府官员和立法者提供简报。它的研究和报告通过在其网站上发布而免费广泛传

播。EPRINC 受欢迎的大使馆能源政策专题系列会议定期与华盛顿外交界、行业专家和决

策者举行会议和讨论。 

 

EPRINC一直是许多政府研究的专业知识来源，其主席和总裁都参与了国家石油委员会进

行的重大评估。近年来，EPRINC对北美石油复兴的经济和战略影响进行了长期评估，审

查了可再生燃料在运输业中的作用，并对石油基础设施对国民经济的经济贡献进行了评

估。最近，EPRINC与日本能源经济研究所（IEEJ）就美国向亚洲出口液化天然气的未来

进行了联合评估。 

 

EPRINC获得了私营部门和基金会的非定向的研究支持，并接受了美国政府的指导性研

究。EPRINC出版物可在其网站 www.eprinc.org 上找到。 
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                                               中国寻找蓝天 

                     了解液化天然气的作用 
 
 

执行摘要 
 

中国天然气行业的微小变化可能会对全球市场造成过大的影响。事实上，中国的“煤改

气”政策导致 2017年冬季亚洲液化天然气现货价格飙升。由此产生的套利机会吸引了前

所未有的从大西洋盆地到太平洋盆地的液化天然气船数量，开创了亚洲天然气工业的新纪

元。在日益增长的减少空气污染的政治命令的推动下，中国天然气需求在过去十年中出现

了创纪录的增长。中国在 2017年超过韩国成为第二大液化天然气的进口国家，预计将在

2019年超过日本成为世界上最大的天然气进口国家。中国的液化天然气进口趋势反映了

改善空气质量的官方政策、对能源安全的担忧、核能和可再生能源的部署速度以及国内供

应和国外管道进口的作用。 
 

主要发现 
 

对清洁能源的政治承诺推动了中国天然气需求的增长。 
 

国务院坚持党的领导，在政府公文中，包括五年计划和国务院公布的各项“通知”、“意

见”等，都高度重视天然气问题。尽管没有团结的能源部，中国经济规划署，国家发展和

改革委员会（发改委），已经在促进天然气和液化天然气方面取得强有力的成果。根据

“十三五”规划，其他国家部委和市、省政府正在共同努力，推进这一领域的国家政策。

即使天然气管道进口增长和国内天然气产量持续扩大，地方和国家政策仍将推动液化天然

气需求的增长。小规模液化天然气、扩大液化天然气储存容量以及改善空气质量的政治需

要，可能会促使液化天然气进口量从 2018年的 71.6 bcm增加到 2020年的 119 bcm。根

据环境影响评估，到 2021 年，这大约相当于美国预计出口能力的 90%。 
 

尽管出现了新的参与者，但国家石油天然气公司（NOC）仍将在天然气和液化天然气行业
占据主导地位。 
 

官僚主义之下是更加自主和商业化的国有油气集团：中国石油、中石化和中海油。这些垄

断企业构成了整个国内天然气生产和天然气管道进口，并完全或部分拥有中国 90%以上的

液化天然气接收能力。在此背景下，国家发改委和地方政府采取了更具竞争力的市场政

策，促使所谓的“二线”参与者的出现。公用事业和私营企业已开始通过租赁接收站或建

造自己的设施从事液化天然气业务。这些二级企业正在推进其在非传统技术领域的应用，

如小型液化天然气和液化天然气卡车运输。独立实体也在更大程度上参与现货市场，但这

些参与者仅占中国液化天然气总需求的一小部分。 
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环境污染和季节波动分别是长期和短期内最大的外生因素 
 

大城市的空气污染是中国坚持制定清洁能源政策的主要原因。与其他类型的污染一样，空

气污染可能决定了该国天然气需求的长期增长。然而，从短期来看，季节性波动，如冬季

温度，已经对家庭消费和液化天然气船的移动产生了影响。 

 

中国对液化天然气和巴布亚新几内亚进口的依赖将继续增长，除非页岩气技术出现重大
突破。 
 

中国的页岩气储量可能使美国的页岩气储量相形见绌。不幸的是，由于技术障碍、地质困

难和缺乏投资，国家石油公司未能充分利用这一潜力。除非页岩气出现重大突破，否则在

可预见的未来，国内常规和非常规生产的增长很可能保持温和，并导致对液化天然气和巴

布亚新几内亚进口的日益依赖。 
 
 

到 2020 年，液化天然气将是天然气增长的主要驱动力；然而，中国面临着天然气份额从
目前的水平提高到官方指导值 8.3%-10%的巨大障碍。 
 

中国的天然气政策可分为三个部分：天然气使用量的大幅增长、供应的安全和稳定以及市

场化改革。预计天然气使用量和液化天然气进口量的增长将保持在正轨上，但“十三五”

计划旨在提高天然气在能源结构中的份额的目标可能会略低于其计划的百分比。这主要是

由于中国国内产量增长不足，管道天然气（PNG）管道项目停滞，以及中国整体上能力有

限。预计到 2020年，进口将占总需求的近一半，其中液化天然气推动了这一增长，而新

巴布亚新几内亚项目（如西伯利亚电力）的预期缓和效应尚未显现。 

 

在 2017 年的需求冲击之后，官方政策将通过改进存储和调峰系统来获得供应稳定。 
 

2017年冬季，约有 400 万户家庭从煤炭转向天然气或电力供热，导致天然气市场极度紧

张，液化天然气价格居高不下。过渡是以牺牲社会福利为代价的，因为许多家庭和学校不

得不忍受没有足够供暖的冬天。为确保供应安全和稳定，中国正在提高储存和调峰能力，

特别是地下储气设施和液化天然气接收站，并对违规行为实施严格的要求和处罚。一个改

进的调峰系统将消除季节性变化的影响，并有助于维持一个更加稳健的液化天然气行业。 

 

 

尽管现货交易稳步增长，但长期液化天然气合同仍将保持强劲。 
 

尽管传统观点认为，即期液化天然气市场正在上升，但由于最近与卡塔尔等大型公司达成

的交易，中长期合同在总进口量中的份额保持在同一水平。这一趋势得到了确保国家天然

气供应安全的政府政策的支持。 
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中国的市场化改革不断取得进展，但仍远远落后于美国和欧洲的天然气市场。 
 

中国正努力通过完善的定价机制、开放基础设施和透明的天然气交易中心，向更加自由化

的天然气市场迈进。国务院采取了居民和非居民天然气价格统一等措施，并出台了开放第

三方进入液化天然气接收站的政策。中国已在上海和重庆建立了贸易中心，以继续放开天

然气价格，并为亚洲天然气市场设定价格基准。尽管中国最近采取了一些举措，但中国天

然气定价机制尚未完全以市场为基础，远远落后于美国和欧洲。也就是说，国内天然气价

格仍然与替代燃料挂钩，而长期液化天然气合同与亚洲市场的石油价格挂钩；尽管今年首

次公开举行了 TPA时段拍卖，但在不久的将来能否解决有限数量的设施和窗口期带来的挑

战仍有待观察。中国贸易中心的发展可能需要很长时间，目前在国际上几乎没有产生任何

兴趣。 
 

如果您想阅读完整的报告，请看这个网页
http://eprinc.org/?p=2327&shareadraft=baba2327_5c9a504f04626 
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