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SOBRE ESTE INFORME | ——

México es una parte esencial de la plataforma de produccion de petréleo de Norteamérica. Las medidas de
la Reforma Energética, implementadas en México en los tltimos afios, conocidas también como nuevo modelo
energético, ofrecen un considerable potencial para incrementar el nivel de la produccién de petréleo y gas,
fortalecer el empleo, facilitar la transferencia de avances tecnoldgicos y proporcionar mayores ingresos al Estado
mexicano a nivel federal, estatal y local.

Si logra implementarse integralmente, el nuevo modelo energético va a contribuir a la seguridad energética
de México y Norteamérica en el largo plazo. Las medidas adoptadas por México van a contribuir a la probabilidad
de que Norteameérica se convierta en un exportador neto de petréleo y gas natural al mercado mundial en los
préximos afios.

El nuevo modelo energético atrajo ya nuevas inversiones hacia las cuencas petroleras mexicanas. Desde
su promulgacién, se han otorgado 107 contratos, firmados entre 2016 y 2018, para permitir la inversién de 73
diferentes compaiiias. Esta apertura del sector petrolero ha posibilitado inversiones relevantes en exploracién
sismica, asi como compromisos de desarrollo de nuevos pozos. Esta expansién de la actividad petrolera impulsada
por parte de empresas privadas ha conducido a nuevos descubrimientos y a la incorporacién de reservas. Y ha
significado importantes ingresos al Estado y al pafs, atin sin haberse generado una produccién importante de
petréleo por parte de los nuevos participantes.

La prolongada declinacién de la produccién de petréleo en México, que inici6 a partir del afio 2004, tiene
ahora la posibilidad de empezar a revertirse a partir del afio 2020, con el aporte de los esfuerzos complementarios
del sector privado. Desde cualquier estandar internacional, la reforma energética representa un logro importante.
Sin embargo, muchos mexicanos mantienen su desconfianza, dado el historial de corrupcién en el pais y dentro de
Pemex.

El presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), ha expresado escepticismo sobre las
reformas del sector energfa, particularmente en torno al ritmo de su implementacién. Sus propuestas de politica
incluyen importantes programas para reducir la desigualdad en el pafs y aumentar la inversién en infraestructura
bésica, haciendo énfasis en el rescate del sector energético de México. Algunas de estas iniciativas implican
una revisién profunda del nuevo modelo energético, incluyendo dar mayor control al Estado sobre el sector, e
incrementar la autoridad y el financiamiento a Pemex.

El 5 de diciembre de 2018, AMLO se pronunci6 piblicamente sobre que se requiere un mayor esfuerzo y
mads inversién de las empresas petroleras privadas que ganaron contratos para desarrollar bloques de exploracién
y produccion en el marco del nuevo modelo energético. Asimismo, suspendié durante los préximos tres afios
nuevas rondas de licitacién de petréleo y gas, con el objetivo de evaluar si las empresas privadas cumplirdn con
los programas y logran las metas de produccién acordadas. Sin embargo, se comprometi6 a no hacer cambios
constitucionales ni a cancelar los actuales contratos que se otorgaron como parte de la reforma energética.

A pesar de que en México no se ha dado un debate publico sobre la postura critica de AMLO hacia la
Reforma Energética, el presente reporte de EPRINC evidencia que el nuevo modelo energético ofrece un potencial
considerable de ingresos adicionales al gobierno, que permitirian al presidente financiar los programas sociales que
pretende implementar.

Cualquier decisién de modificar sustancialmente la Reforma Energética debe incluir previamente un debate
profundo en torno a las ventajas y desventajas de alterar el nuevo modelo energético. Con el objetivo de propiciar
una discusién informada sobre el futuro de la Reforma Energética, el presente estudio surge para abordar algunos
aspectos y desafios centrales del sector petrolero de México, incluyendo una evaluacién sobre el aporte econdémico
de la Reforma Energética a las finanzas del pafs.

El trabajo estd organizado en tres secciones. En la primera, se describe el rol del petréleo en la economia
mexicana, incluyendo una estimacién de sus beneficios directos e indirectos. En la segunda, se hace una
evaluacion de la Reforma Energética y sus posibles implicaciones para la industria petrolera y la economia
nacional. Y en la tercera, se analiza la experiencia de otras provincias petroleras del mundo, con sectores
petroleros gestionados por el gobierno, sobre la forma en que han abordado las decisiones de produccién de
hidrocarburos y administracién de la industria.
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La Fundacién de Investigacién de Politica Energética (EPRINC) fue creada en 1944 y es una
organizacion sin fines de lucro ni politicos, que estudia los aspectos econémicos de la energia y las
iniciativas politicas de Estado, haciendo énfasis en el petréleo, el gas natural y el mercado de productos
petroliferos. EPRINC brinda con frecuencia testimonio ante el Congreso de los Estados Unidos y ofrece
asesoria e informacién a funcionarios de gobierno y legisladores. Sus investigaciones y presentaciones
se distribuyen ampliamente sin costo a través de publicaciones en su sitio web. EPRINC realiza
periédicamente reuniones y debates con la comunidad diplomética de Washington, expertos de la
industria y funcionarios en temas de politica energética.

EPRINC ha sido una fuente de informacién especializada para numerosos estudios del gobierno, y
tanto su Director como su Presidente han participado en algunas evaluaciones realizadas por el Consejo
Nacional del Petréleo (National Petroleum Council). En afios recientes, EPRINC ha realizado estudios
de prospectiva sobre las implicaciones estratégicas y econémicas del renacimiento de la actividad
petrolera en Estados Unidos, el andlisis del papel de los biocombustibles en el sector del transporte,
asf{ como evaluaciones de la contribucién econémica de la industria petrolera a la economia nacional.
Recientemente EPRINC inici6 un trabajo sobre el futuro de las exportaciones de gas natural licuado
de Estados Unidos hacia el mercado asidtico y la creciente importancia de México como soporte de la
productividad y crecimiento de la plataforma de produccién petrolera de Norteamérica.

EPRINC recibe apoyo de otras fundaciones y del sector privado para sus investigaciones. Asimismo,
ha tenido la responsabilidad de realizar directamente estudios para los Departamentos de Energia, de
Defensa y del gobierno de los Estados Unidos. Las publicaciones de EPRINC se pueden encontrar en su
sitio web: www.eprinc.org..
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Michael Lynch es un distinguido colaborador de EPRINC. Es presidente de la firma “Investigacién
Estratégica de Energia y Economia”, un despacho consultor de servicios y andlisis de la industria del
petréleo y gas. Tiene experiencia en servicios de consultoria sobre estrategia en exploracién y produccién
de hidrocarburos, seguridad energética, prondstico de mercados y desarrollos en la industria del petréleo
y gas. Su trabajo ha servido como referencia en el programa de la MBA en la Universidad de Viena. Es
columnista en “US News & World Report” en temas de energia. Hasta antes del 2003, Lynch dirigi6 el
Departamento Econémico de Energia para la DRI-WEFA, ahora “IHS/Global Insight”. El trabajo de Michael
Lynch incluye el modelado en computadora del mercado mundial del petréleo y la estimacién econémica
del abasto mundial de petréleo y gas, incluyendo el suministro de gas natural licuado y la simulacién del
comportamiento del mercado mundial bajo condiciones normales y de interrupcién. Lynch también fue
asesor de distintos comités del Congreso de los Estados Unidos, de las Naciones Unidas, el Banco Mundial
y de la Agencia Internacional de Energia. Asimismo, fue Director Ejecutivo del Departamento de Seguridad
y Energia de Asia en el Centro Internacional de Estudios del M.L.T.. Su trabajo ha sido referencia para el
Programa de Entrenamiento Diplomatico en la “Fletcher School of Law and Diplomacy”, de la Universidad
de Tufts. Es colaborador profesional de forbes.com/sites/michaellynch. Su libro, “El terror del pico del
petréleo y la inundacién de crudo que se avecina” fue publicado en julio de 2016.
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RESUMEN EJECU TIVO | ——

La industria petrolera en México ha desempeiiado un papel importante en la economia y, con la
reciente reforma, continuard haciendo una contribucién significativa al desarrollo del pafs, el empleo, el
presupuesto del gobierno federal y la balanza comercial. Porque representa sélo alrededor del 10% de la
economia, los efectos negativos asociados con la “maldicién de los recursos” no son significativos.

A pesar de la reciente caida de los precios internacionales del petréleo, asi como de la produccién
de México, el sector atin representa el 8% de la economia del pafs, empleando a alrededor de 130,000
trabajadores directamente y unos 400,000 adicionales indirectamente. Las aportaciones del sector petrolero
al presupuesto federal en 2017 fueron de $ 46,000 millones de ddlares, mejorando la balanza comercial en
aproximadamente $ 35,000 millones de délares; es decir, tres veces el déficit de 2017.

Como resultado del nuevo modelo energético el gobierno ha recibido aproximadamente $ 1,000
millones de dé6lares en bonos que han ofrecido las empresas privadas a la firma de los contratos y por
arrendamiento de la superficie de los bloques. Asimismo, se han generado compromisos de inversién por
alrededor de $ 161,000 millones de ddlares para el desarrollo de los proyectos. La produccién esperada
a partir de los contratos iniciales podria alcanzar los 400,000 barriles al dia y se estima que los ingresos
anuales que va a recibir el Estado por dicha produccién, se elevarian a cerca de 7,000 millones de délares
anuales incluyendo el arrendamiento de superficie y, de continuar las rondas de licitaciones de bloques,
ese monto podria aumentar.

EPRINC El Futuro del Petréleo en México
Pagina |



HALLAZGOS CLAVE N —

» La industria petrolera no predomina en la economia mexicana, pero tiene una participacién
significativa.

» Representa alrededor del 8% del PIB de México y alrededor de 130,000 empleos directos y otros
400,000 adicionales indirectos.

» Sin la industria petrolera, el déficit comercial de México serfa cuatro o cinco veces mayor al nivel
actual.

» El gobierno ha recibido, como resultado del nuevo modelo energético, aproximadamente $ 1,000
millones de délares entre bonos y pagos. La producciéon esperada, a partir de los primeros proyectos, es de
unos 400,000 barriles de produccién diaria, representando un beneficio para el Estado de al menos $ 6,000
millones

» La produccién adicional de gas de estos proyectos deberia reducir las emisiones de SO2 en 700,000
libras y 200 libras de mercurio por afio en el pico de produccidn, si el gas adicional se utiliza para sustituir
el consumo de carbén.

» Las empresas del sector privado son generalmente mas eficientes que las empresas estatales y sus
costos de operacion estdn por debajo de la mitad o menos de los de Pemex, lo que permite liberar recursos
al gobierno para dedicarlos a programas sociales.

» La fuerza de trabajo empleada en el sector petrolero es mano de obra calificada, con salarios mads
altos que el promedio de los trabajadores en México, y ayuda a mejorar las competencias de la fuerza

laboral.

EPRINC El Futuro del Petréleo en México
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EL ROL DEL PETROLEO EN LA ECONOMIA MEXICANA I

La Industria Actual

El petréleo tiene variados beneficios sobre
la economia mexicana, algunos directos (pagos
en efectivo) y otros indirectos (empleo de mano
de obra calificada). Los primeros, son faciles de
cuantificar, aunque es necesario tener cuidado en
su célculo para lograr cierto grado de precisién;
los segundos también son importantes y no por ser
menos faciles de cuantificar, se deben de obviar o
ser ignorados.

El sector petrolero representa
aproximadamente el 8% del PIB de México, segiin
la OCDE, e incluyendo sus beneficios indirectos el

10% (ver Gréfica 1). La participacién de este sector
ha disminuido significativamente en los tltimos
aflos debido al deterioro del precio internacional
del crudo y a una menor produccién y exportacién
de petréleo, situacién que podria revertirse con las
acciones de la Reforma Energética. La contribucién
directa del sector refleja los ingresos del petréleo

y la inversién de Pemex, mientras que las
contribuciones indirectas se observan por el efecto
multiplicador que las actividades de esta industria
generan en otros sectores de la economia mexicana,
como en la industria del acero.

Grafica |
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EL ROL DEL PETROLEO EN LA ECONOMIA MEXICANA

La actividad de la industria petrolera en

Meéxico es aproximadamente del mismo tamafio que
las actividades conjuntas de los sectores ptblico, de

la construccion y del inmobiliario, como lo muestra
la Gréfica 2.

Grafica 2
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Adicionalmente, el sector petrolero a través
de sus gastos y pago de salarios a los trabajadores,
crea indirectamente mayor actividad econémica en
México. Las estimaciones sobre la dimensién de
este “efecto multiplicador” varian, pero la Tabla 1
muestra los resultados de la investigacion realizada
por dos consultoras, Price Waterhouse e THS, de los

Estados Unidos. La primera refiere las estimaciones
del sector petrolero, la segunda sélo las del gas.

La contribucién total del sector petrolero en
la economia es mds del doble que sélo la del sector
de energia, y por cada empleo en el sector petrolero
hay mds de tres en actividades que le dan soporte a
esta industria.

EPRINC El Futuro del Petréleo en México
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EL ROL DEL PETROLEO EN LA ECONOMIA MEXICANA

Tabla 1
Efecto Multiplicador: Empleos indirectos creados por la industria petrolera

Directo Indirecto Total Multiplicador
PWC Valor agregado en miles de millones 465 617 1082 2:33
Empleo sector petroleo y gas en miles 2192 6968 9160 4.18
Ingresos en salarios en miles de millones 176 357 533 3.03
IHS Valor agregado en miles de millones 172 213 385 2.24
Empleo sector gas en miles 622 2206 2828 455
Ingresos en salarios en miles de millones 70 11 181 2.59

Fuente: “Macroeconomic Impacts of the Domestic QOil & Gas Industry,” preparado para el Subgrupo Macroeconémico,
Septiembre 2011. Tomo 5-1, National Petroleum Council, Washington, D.C. p. 3

Beneficios Directos: Ingresos del Gobierno La Grafica 3 muestra la dindmica de los
ingresos y pagos de Pemex al gobierno en los

dltimos 8 afios; hasta el desplome del precio

El beneficio mds evidente para México es el
ingreso que el gobierno recibe directamente de la
industria del petréleo, ya sea de Pemex o de las del petréleo en 2015, las aportaciones de Pemex
empresas privadas. Histéricamente, desde luego, representaron aproximadamente el 25%. En
la mayor parte de esas aportaciones provienen 2015 permanecieron en 10% de los ingresos del
de Pemex. Pero en el futuro, la reforma abre la
posibilidad de que una cantidad cada vez més
importante provenga de los pagos en bonos, regalias

e impuestos de los operadores privados.

gobierno. Sin embargo, la aportacién puede caer
aun mads debido a que los precios del petréleo han
disminuido recientemente.

Grafica 3
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EL ROL DEL PETROLEO EN LA ECONOMIA MEXICANA

Aunque el PIB del México no tiene una para la implementacién de programas sociales.
fuerte dependencia de los ingresos petroleros Una reduccién en los ingresos del sector petrolero
(como ocurre en la mayoria de las naciones de afectaria severamente la capacidad del pais para
la OPEP, segun la Gréfica 4), el sector representa emprender inversiones en nuevos programas
una gran ventaja para las finanzas del gobierno y sociales.

Grafica 4
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Fuente: Extractive Industries Transparency Initiative submissions; national accounts;World Bank

Empleo La Tabla 1 muestra que el empleo indirecto

Se estima que alrededor de 130,000 empleos resultante suele ser de més de tres personas por
dependen directamente del sector petrolero?, y cada empleo en la industria petrolera, lo que
ademads, se genera indirectamente una cantidad permite suponer que en México, con una fuerza
muy superior que, por lo general, se crean en de trabajo nacional de 55 millones, alrededor de
actividades asociadas a la industria del acero, 400,000 trabajadores adicionales deben sus puestos
cemento, vivienda, atencién médica, servicios, etc. de trabajo a la actividad petrolera.

EPRINC El Futuro del Petréleo en México
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EL ROL DEL PETROLEO EN LA ECONOMIA MEXICANA

Nuevas Fuentes de Ingresos

Con el nuevo modelo energético el gobierno
ha recibido al menos $ 1,000 millones de délares
provenientes de bonos ofrecidos por las empresas a
la firma de los contratos, pagos por arrendamiento
de los bloques adjudicados y un anticipo de $ 151
millones de délares anuales por el arrendamiento
de superficie de los bloques adjudicados?. La
proyeccién de los montos que por concepto de las
regalias va a recibir el gobierno en los préximos
anos, derivado de la produccién futura, se muestran

en la Gréfica 5. Los célculos estdn basados en una
aproximacién de los perfiles de produccién, un
55% de regalia en promedio y en el escenario de
precios futuros que la AIE hace en su “New Policies
price scenario”. Los montos definitivos pueden
variar a partir de las decisiones técnicas y del
precio real del barril del petréleo. Sin embargo, sélo
cuatro proyectos (més la produccidn en tierra) van
a contribuir, en su mejor momento, en alrededor de
$ 7,000 millones de délares anuales al presupuesto
de México.

Grafica b
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Oportunidad de Produccion:
El Costo de Dejar el Petréleo en el Subsuelo

El debate en torno al ritmo en que debe
realizarse la extraccidon de los recursos, es una
constante que estd presente en la definicion de
las politicas de energia de las naciones petroleras.
La discusién va desde las empresas privadas que
proponen producir lo mds rdpido posible, hasta los
analistas y académicos que sugieren que es mejor

retrasar la produccién. Este debate se fortalecid
después del abrupto incremento en los precios del
petrdleo en la década de los setenta, por los temores
que provoco esa experiencia y gener6 una reflexion
sobre la posibilidad de una futura escasez.

En la realidad, algunos paises han optado por
limitar su produccién por variadas razones, algunas
de las cuales son bastante obvias. La mds evidente
es la de los paises de Medio Oriente que poseen

EPRINC El Futuro del Petréleo en México
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EL ROL DEL PETROLEO EN LA ECONOMIA MEXICANA

vastas reservas. No restringir el ritmo de extraccién
en esas naciones, provocaria un desplome de los
precios internacionales del petréleo. Algunos paises
como Noruega, procuran limitar su produccién
para no causar dafios a sus economias debido a

la inflacién en el sector manufacturero o crear
distorsiones de su moneda. Sin embargo, este
debate no deberia ser una preocupacién en México
debido a que el pais tiene un robusto sector
manufacturero y mano de obra calificada.

Andlisis a Nivel de Campo
Los montos que el Estado puede dejar de
percibir por el retraso de la extraccién se pueden

calcular con cierto grado de precisién. Como
ejemplo se puede observar, en la Tabla 2, el valor
presente neto de los ingresos previstos para el
proyecto del campo Zama, utilizando tres tasas de
descuento: la primera sin demora, la segunda con
una demora de un afio y la tercera con una demora
de tres afios. El cédlculo representa el valor actual
de los ingresos esperados y demuestra claramente
que un modesto retraso puede causar importantes
pérdidas econémicas. Los gobiernos a menudo no lo
toman en cuenta en su planeacién, en parte porque
desconocen las pérdidas o ganancias que si se
consideran en el sector privado.

Tabla 2
Valor Presente Acomulado de los Ingresos del proyecto Zama

hacia el 2040 en millones de délares

Directo Indirecto Total Multiplicador
465 617 1082 2.33

2192 6968 9160 4.18

176 357 533 3.03

Nota: Ingresos (no utilidades) desde hoy hasta el 2040
Fuente: Prondstico de precios de la AIE en el "Escenario de las Nuevas Politicas"

Escasez en el Futuro

Las preocupaciones por la falta de petréleo en
el futuro, en razén del grave efecto que representa
para la economia de cualquier nacién (o un
sector econémico dado), originaron que un buen
ndmero de paises limitaran su produccion y las
exportaciones de hidrocarburos, fuera petréleo o
gas natural. Esta situacién se dio particularmente
entre la primera y la segunda crisis del petréleo
de los afios setenta, cuando la inquietud por la
disponibilidad de los recursos afecté a todos los
paises del mundo, particularmente a los Estados
Unidos. En ese pais el gobierno buscé alentar el
aprovechamiento del carbén en centrales eléctricas
para conservar el gas natural. Algo similar ocurrié
en Canadd, cuando el gobierno impuso restricciones
a las exportaciones de gas natural y determiné
una reserva minima de seguridad de 25 afios del
consumo domeéstico.

Con el tiempo, los temores resultaron
costosos en Canadd, debido a que se han extraido
5 trillones de metros cibicos de gas natural desde
la declaracién de una reserva estratégica minima,
para mantener 1.75 trillones de metros ctbicos
para el uso a futuro. Canadd posee ain alrededor
de 2 trillones de metros cibicos. Como muestra
la Grafica 6, en Canada las reservas de gas han
variado ligeramente en las tltimas cuatro décadas,
basicamente debido a los cambios en la definicién
de las reservas. Sin embargo, una vez que se
desarrolle el gas de lutitas, como en Estados Unidos,
las reservas pueden aumentar considerablemente.
Algunas estimaciones sefialan que podrian llegar
a unos 14 trillones de metros ciibicos en recursos
recuperables.*
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Grafica 6
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Los problemas en la definicién de la estrategia
de energia provienen por lo general de una escasa
comprension de los recursos y sus estimaciones.
Muchos gobiernos no comprenden que esa
reserva representa simplemente un inventario
de los recursos recuperables disponibles para ser
producidos. En cambio, la industria petrolera por
lo general, evita tener una elevada cantidad de
reservas, especialmente en regiones en donde la
produccién estd restringida por diferentes razones,
como en los paises de Medio Oriente que controlan
el ritmo de produccién para contener el precio. En
Canad4 las empresas no desean tener reservas por

encima del consumo doméstico y las exportaciones,
especialmente en el caso del gas natural, debido a
que no se puede enviar ficilmente a los mercados
lejanos.

El caso mexicano es un poco mds complicado.
Como muestra la Gréfica 7, las reservas probadas de
petréleo han disminuido considerablemente como
resultado de un cambio en la forma de evaluacién
en los afios noventa. Pemex fue muy agresivo en el
calculo de sus reservas, e inclufa las probadas més
“probables”, una definicién mucho mds amplia que
la utilizada en otros pafses.
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Reservas de Petréleo en México recuperables, posiciondndolo como uno de los
Los bajos niveles de inversién en prospeccién  hallazgos mds grandes de los tdltimos afios y tal

de las dos tdltimas décadas, han sido responsables vez 100 veces mayor comparado con los dltimos

de la fuerte declinacién de los niveles de reservas descubrimientos en Estados Unidos en aguas

de México, como lo evidenci6 el reciente trabajo someras del Golfo de México. Si la reactivacién

exploratorio que detoné la Reforma Energética de la exploracién logré encontrar Zama, es muy

y que permiti6 el descubrimiento del campo en posible que puedan descubrirse otros grandes

aguas someras llamado Zama. Ubicado a 60 km campos en los préximos afios con el trabajo

de la costa de Tabasco, este yacimiento puede conjunto de Pemex y las empresas privadas.

contener alrededor de 1,000 millones de barriles

Grafica 7
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Beneficios Indirectos as{ como el porcentaje de reduccién del déficit a
Ademais de los ingresos directos que partir del consumo domeéstico de petréleo y gas. La
representa el sector petrolero para México, esta caida en el monto de las exportaciones de petréleo
industria proporciona una variedad de beneficios en 2014 tuvo un impacto significativo en la balanza
indirectos para la economia que, aunque no son comercial de la nacién, arrastrdndola a un mayor
evidentes ni faciles de cuantificar, hay un amplio déficit. Es importante destacar, que el valor de la
consenso sobre su contribucién al PIB. produccién y del consumo de petréleo y gas en el
pais (las dos columnas de la derecha) permitieron
Balanza Comercial evitar decenas de miles de millones de délares en
La Tabla 3 muestra la balanza comercial importaciones.

mexicana incluyendo el mercado del petréleo y gas,

Tabla 3

Petroleo y Balanza comercial de México
Decenas de miles de millones de dodlares

Exportacion |Importacion| Balanza | Exportacion |Importacion| Balance |Importaf:i6nllmportaci6n

; 5 : p de petroleo| de gas

Total Total Comercial | Petréleo Petréleo Petréleo p g’

evitada evitada
2013 $380 $381 -$1 $48.6 $28.3 $20.3 $73.1 $7.2
2014 $397 $400 -$3 $41.2 $28.4 $12.8 $61.9 $8.5
2015 $381 $395 -$14 $21.1 $20.9 $0.2 $31.8 $4.8
2016 $374 $387 -$13 $17.5 $19.9 -$2.4 $26.1 $4.0
2017 $409 $420 -$11 $22.4 $26.4 -$4 $32.5 $4.7

Fuente: PEMEX "Estadistica mesual de petroleo”
. = .-

w

S’

7

)

!

1
\

W

A A

EPRINC El Futuro del Petréleo en México
Pagina | |



EL ROL DEL PETROLEO EN LA ECONOMIA MEXICANA

La Gréafica 8 demuestra lo anterior mayor produccion). El drea azul representa el actual
Gréficamente: si México no fuera un productor déficit comercial real, el drea naranja es el monto
de petrdleo y gas, la balanza comercial tendria un que se habria gastado en importaciones de petréleo
mayor desequilibrio: seria negativa por decenas si México no tuviera produccién y el drea gris es
de miles de millones de délares. (La menor el mismo cdlculo para la produccién de gas de
contribucién en los tltimos afios es el reflejo de México.

una menor produccién de petréleo, no de una

Grafica 8
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A pesar de ser dificil de cuantificar, dicha posibilita un aumento de la actividad econémica.
reduccién en el déficit comercial (real e implicita) La Gréfica 9 de la OCDE muestra que la correlacion
ha permitido que el peso mexicano se mantenga entre el peso mexicano y el precio del crudo
relativamente m4ds fuerte y que existan tasas mexicano ha aumentado en los afios recientes,
de interés bajas en el mercado nacional, lo que confirmando este argumento.

Grafica 9

Correlacién histérica entre precio del petréleo y paridad de la moneda
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Fuente: OECD Encuesta Economica de México, 2017
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Mejora del Empleo

En general, la industria petrolera emplea
mano de obra calificada y mejor remunerada
que el resto de los sectores. A pesar de que
s6lo algunos trabajadores tienen alto grado de
estudios, como cientificos e ingenieros, muchos
trabajadores petroleros de campo, que sélo cuentan
con educacion bdsica, van adquiriendo mucha

experiencia y capacitacién durante su vida laboral
en este sector. La Tabla 4 compara los salarios
anuales en los Estados Unidos de los trabajadores
petroleros y los de otras especialidades fuera de esta
industria, incluyendo a los que tipicamente realizan
labores manuales. Comparado con otros sectores,
como la agricultura o el comercio minorista, estos
trabajadores ganan significativamente mas.

Tabla 4

Comparacion de ingresos entre el sector petrolero y otros sectores
en los Estados Unidos, monto anual en dolares

EXTRACCION

$47,480

Operadores de plantas de gas

$69,600

Operador de Torre de Perforacion

$47.510

Operadores de Mesa Rotatoria

$56,180

Ayudante de perforacion

$39,850

OTROS EMPLEOS

Agricultura, Pesca y Forestal

$28,840

Preescolar y Jardin de nifios

$39,600

Maestros de secundaria

$62,730

Empleados de comercio

$25,560

Preparacion de Alimentos

$24,710

Transporte de personas y materiales

$37,070

Fuente: Buro de Estadistica laboral de los Estados Unidos

Contaminacion

Un efecto derivado del nuevo modelo
energético es el potencial para lograr una
mayor produccién de gas natural que permitiria
reemplazar combustibles més sucios en la
generacion eléctrica, notablemente carbén y
combustéleo. El carbén emite entre 0.67 y 6.43
libras / MMBtu (libras por millén de unidades
térmicas britdnicas) de diéxido de azufre y entre
1.82 y 34.71 lbs/TBtu (libras por mil unidades
térmicas britdnicas) de mercurio, mientras que el
combustéleo emite entre 0.3 y 2.65 lbs / MMBtu de
diéxido de azufre y 0.48 lbs / TBtu de mercurio,
dependiendo de la calidad, mientras que el gas
natural no emite diéxido de azufre y pocos rastros
de mercurio.

Las Gréficas 10 y 11 muestran una
aproximacién de cudnto se podria evitar de cada
contaminante a partir del uso del gas natural
proveniente de los cuatro proyectos previstos, més
el de los desarrollos en tierra firme, suponiendo
que esa produccién se utilizara para desplazar
al carbén o el combustéleo. El célculo se realiza
utilizando estimaciones moderadas de la calidad
de los combustibles mexicanos (3 lbs / MMBtu
SO2 para carbén y 1.5 para RFO, y 8 y 0.48 lbs /
TBtu para mercurio.). Se observa que los ahorros
son significativos y serfan atin mayores si México
continta ofreciendo rondas de licitacién para
aumentar la produccién de gas natural.
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Grafica 10

Emisiones de SO2 de México evitadas por el uso de gas natural
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Grafica | |

Emisiones de Mercurio de México evitadas por el uso de gas natural
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Flujos de Capital millones de délares; la mayor parte se destinard

Los compromisos de inversién acordados por para el desarrollo de los bloques ubicados en aguas
los operadores privados en las primeras rondas de profundas del Golfo de México (Tabla 5).
licitaciones representan alrededor de $ 161,000

Tabla 5
Porcentaje de los compromisos realizados en las primeras Rondas
Porcentaje Decenas de millones de délares
ohale | e T profndas | Sometas Tierra
Internacional 43% 22% 25% $57.6 $5.1 $0.8
Nacional 42% 18% $56.3 $4.1 $0.0
Capitalizacion alta 10% 14% $13.4 $3.2 $0.0
Capitalizacion media/pequefia 3% 10% $4.0 $2.3 $0.0
Creacion Nueva 2% 36% 75% $2.7 $8.3 $2.3
Total 100% 100% 100% $134 $23 $3

Fuente: Secretaria de Energia®
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Ma4ds importante aun, la Grafica 12 muestra lo que representa un aumento de aproximadamente
la inversi6n anual destinada a exploracién y 40% sobre el total de la inversién extranjera directa
produccién para los proyectos mencionados, que se  en México en 2017.
espera que superen los $ 10,000 millones en 2023,

Grafica 12

Proyeccién actual de las inversiones en exploracién y produccion
del sector privado (millones de dolares)
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BENEFICIOS DEL NUEVO MODELO ENERGETICO I

Beneficios del Nuevo Modelo Energético

Seria recomendable que el nuevo gobierno
de México tomara en cuenta la gran cantidad
de beneficios que el nuevo modelo energético
va a detonar y cuyos efectos apenas comienzan
a concretarse. Algunos, como el aumento de
los ingresos de la produccion de petréleo, son
faciles de cuantificar, aunque con cierto grado de
incertidumbre. Otros, como la transferencia de
tecnologfa, aunque son més dificiles de cuantificar,
sus beneficios son ampliamente reconocidos.

Aumento de los Ingresos

Existen dos prondsticos sobre el futuro de la
produccién de petréleo que integran los efectos que
la Reforma Energética puede generar. El primero es
de la Secretaria de Energia (Sener)” y el segundo es
de la Agencia Internacional de Energia (AIE)®. La
Gréfica 13 muestra el aumento en la produccién que
ambos escenarios proponen en millones de barriles
al dia y se observa que divergen notablemente al
final del periodo. Sin embargo, las estimaciones a
tan largo plazo s6lo son aproximaciones generales.
Durante la primera década ambos escenarios
muestran tendencias similares de crecimiento de la
produccién, aunque el de la AIE muestra un retraso
de tres afios en el inicio del incremento.

Grafica I3
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Tomando en cuenta ambas previsiones del
futuro de la produccién de petréleo y considerando
el pronéstico de precios de la AIE de las Nuevas
Politicas y las Politicas Actuales, las proyecciones
de los ingresos se muestran en los escenarios
de la Grafica 14. Para 2025, el rango de ingresos

adicionales por petréleo oscila entre los 20,000 y
30,000 millones de délares por afio, representando
una parte significativa de los ingresos del
presupuesto nacional sin que implique una
importante inversién publica por parte del Estado.

Grafica 14
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Haciendo el mismo ejercicio para el gas, la futura produccién). Debido a que el gas natural
con los prondsticos de la produccién futura de la se comercializa a un precio mucho maés bajo que el
AlE y de la Sener y utilizando el prondéstico de la petréleo con base en la unidad “Btu”, los ingresos
AIE del precio “Henry Hub” del gas natural, las son menores. Aun asi, representan una reduccién
proyecciones de los ingresos futuros por el gas en la factura de importacién de gas natural de
natural extraido se observan en la Grafica 15. (Se Meéxico, que actualmente ronda los $ 3,500 millones

asume que la relacién gas/petrdleo es semejante en  de d6lares por afio.

Grafica IS5

Ingresos del incremento de la produccion de gas natural (millones de dolares)
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Fuente: Mexico Energy Outlook, IEA, 2016 and Flores-Quiroga op. cit.
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Mejora de la Balanza Comercial petréleo y de gas, como muestran las dos Graficas
Como se sefial6é con anterioridad, no anteriores.

solamente las exportaciones de petréleo juegan La Grafica 16 muestra la variacién entre el

un papel importante en la balanza comercial escenario de la AIE “con y sin” Reforma Energética

de México, sino también las importaciones de y la diferencia entre el escenario bajo y alto de la

gas natural, que son similares en tamafio a las Secretaria de Energia. Sin la Reforma Energética,

del déficit comercial reciente. El nuevo modelo México casi no tendria exportacion o incluso,

energético va a incrementar la produccién de podria llegar a importar petrdleo.

Grafica 16

Escenarios de la balanza comercial de México (millones de barriles por dia)
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Fuente: Mexico Energy Outlook, IEA, 2016 and Flores-Quiroga op. cit.
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Utilizando el pronéstico de precios de la AIE de la misma proporcién que el déficit de la balanza
(Escenario de Nuevas politicas), la diferencia de comercial de 2017 ($ 11,000 millones de délares)
los ingresos petroleros derivados del nuevo modelo  y se estima que el incremento futuro en precios y
energético se pueden observar en la Gréfica 17. produccién supere el crecimiento del consumo.

Dentro de unos afios, los ingresos adicionales serdn

Grafica 17

Ganancias de las exportaciones de petréleo del Nuevo Modelo Energético (millones de délares)
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Ventajas de la Participacién
de las Empresas Privadas

Existe un intenso debate en torno a los
méritos relativos entre aquellas empresas petroleras
que pertenecen a corporaciones privadas y las
que pertenecen al Estado. La mayor parte de las
empresas petroleras estatales existen en aquellos
paises que temen no tener capacidad de negociacién
frente a las empresas privadas, asi como en paises
con objetivos politicos estratégicos (“British Coal”
en la posguerra, operaciones petroleras de Bolivia
actualmente) y también en donde los ingresos
del Estado dependen casi totalmente del sector
petrolero.®

Durante los afios del boom de la posguerra el
pensamiento econémico enfatizé el valor de contar
con una empresa petrolera estatal para acceder a
capital con tasas de bajo riesgo de endeudamiento
gubernamental en detrimento de componentes
intangibles tales como la profesionalizacién de la
fuerza de trabajo, mejoramiento de la calidad, la
productividad y la proteccién del medio ambiente.

Sin embargo, la tendencia ahora es la de
favorecer la participacién regulada de corporaciones
privadas o una mezcla entre la empresa estatal y
las privadas (Reino Unido y Canad4d, entre otros,

|'_ﬁ

privatizaron sus empresas petroleras nacionales;
Argentina privatizé YPF pero posteriormente lo
renacionalizé.) La menor eficiencia de las empresas
petroleras nacionales ha sido percibida como
un importante costo econémico. Paises como
Argentina y Rusia han visto c6mo la interferencia
politica en la contratacién puede generar enormes
pérdidas y, también, una menor flexibilidad para
la toma de decisiones de los gobiernos origina
una reduccién de la eficiencia de las inversiones.
Algunos economistas han sefialado que los costos
de endeudamiento de Pemex se incrementan por
la incertidumbre politica relacionada al proceso
presupuestal.

En muchas ocasiones, si bien los empleados
y la poblacién local pueden recibir servicios de
salud y educacién de mejor calidad por parte
de las empresas estatales, no estd claro que una
empresa nacional petrolera pueda brindarlos mejor
que aquellos que otorga el Estado a través de sus
instituciones de salud especializadas. Es evidente
que algunas petroleras estatales fueron creadas
sin poner atencién a componentes como la salud,
la seguridad y los dafios ambientales, como lo
hacen las privadas que estdn sujetas a una estricta
regulacion.
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Eficiencia

Es evidente que cada empresa o que cada
campo petrolifero es diferente. Sin embargo,
por lo general las empresas del sector privado
tienden a ser mads eficientes que las empresas
publicas. Como muestra la Grafica 18, Pemex tiene
aproximadamente la misma proporcién de gastos
e ingresos que los del gobierno, aunque eso es una

medida imprecisa. Sin embargo, las cifras de Pemex
para 2016 y 2017'°muestran que los costos y gastos
operativos fueron de 62% y 93% de los ingresos
por ventas, y los cdlculos de Moody’s evidencian
que los costos que ha tenido Pemex han estado por
debajo del punto de equilibrio desde el desplome
del precio del petréleo de 2014. (Grafica 18)

Grafica 18
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Fuente: Moody's Servicio de Inversién “Issues in Brief: Petroleos Mexicanos” Julio 24, 2018, p. 3

En comparacion, en el andlisis econémico
mundial de proyectos petroleros de Wood
MacKenzie, se puede observar que los costos
estimados de Zama estdn por debajo de lo que
histéricamente Pemex ha experimentado en sus

desarrollos (ver Gréfica 19). Y esto se reafirma atn
mas por los costos de los siguientes proyectos que
son de $ 25.50 de la Ronda 2.1, $ 21.76 de la Ronda
2.3y $32.95 de laRonda 1.4 .11
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Grafica 19

Latinoamérica ofrece atractivos temas de escala para los recursos

pre-FID convencional y futura perforacion en los

140 - Wolfcamp Western Frontier Eddy

Wolfcamp Morthern Reeves

Wolfcamp Northeast Extension Reagan
120 Other
Wolfcamp Mortheast Extension Niobrara Greater Wattenberg :
Lowing ®
Wolfcamp Glasscock Mose Bakken West Nesson
= 1001 Wolfcamp Deep Basin Howard
5 Woeolfcamp Deep Basin Midland
= = Bone 5 OB Slope
§ 80 | vaca Muerta crudo ligero | i P p Uge
= | Zama P
= Y )‘.W‘ Shenandoah (WR 52)
o G0 " = L .‘
H = p ‘ e\ o) = Block 21 Anchor (GG 807)
- oy & “»
5 i » & 'i - Block 1
5 S ot '
40 MNorth Platte (GB 958)
P a =1 .‘f‘ g -3 oW
) South Pars 11 Trion ikia St
‘. e Sul de Sapinhoa Johan Castberg® # Other Projec ts/Developments

Chonski Project
Maximino-Mobilis
Libra®

20 Carcara
Liza-Payara®

Sea Lion

= .
2t Erginskoye SNE

/ Sepi
Itapu
0 T

Wolfcamp Southem Fairway

EE.UU. “Lower 48” de produccion en 2027

Cada punto representa un proyecto,
en punto de equilibrio (NPV15) en el
eje "y, y su contribucion a la

BUCRENG BaseT i produccién acumulada n en el eje “x” |

Bakken Fort Berthold

Rosebank
| vaca Muerta crudo pesado

Key L48 Assets

BM-C-33 Key Conventional Assels

2 6

[=]

Ligquids Production in 2027 (million b/d)

8 10 12 14

Source:WoodMac and Talos

En 2017 Pemex pagé aproximadamente el
13% de sus ingresos en impuestos de participacion
de utilidades'?, muy lejos de las ofertas de 55%
de produccién compartida, en promedio, que
las empresas privadas acordaron, mds aparte las
bonificaciones y otras tarifas. Una vez mads, a pesar
de ser una aproximacién no muy exacta, demuestra
que el desarrollo de proyectos por medio de empresas
privadas es més eficiente y genera mayores ingresos
fiscales para el gobierno.

Acceso a Tecnologia

La Reforma Energética ha permitido al sector
petrolero mexicano, incluyendo a Pemex, acceder més
facilmente a los avances tecnolégicos de la industria
mundial. Por un lado, las tecnologias especificas
empleadas en otras regiones del mundo se pueden
aplicar en México; por otro, las tecnologias generales
desarrolladas por las empresas privadas en diferentes
momentos pueden ser mds facilmente generalizadas
dentro del pais con la presencia de numerosos
operadores.

Existen dos dreas en el desarrollo de los recursos
de México, en donde se pueden aplicar las tecnologias

EPRINC El Futuro del

desarrolladas en el mundo. La primera, en donde
hasta la fecha el pafs ha realizado limitados esfuerzos,
es en el drea de aguas profundas del Golfo de México;
mientras que en Brasil esa tecnologia fue pionera, para
después generalizarse en los Estados Unidos, Mar

del Norte, Africa occidental y sudeste asidtico. Una
participacién amplia de empresas con experiencia en
la extraccion de petréleo en aguas profundas puede
hacer que estas operaciones sean mds comunes y

mas eficientes en México, asi como ayudar a Pemex a
mejorar su capacidad en ese dmbito.

La segunda 4rea es la fracturacién hidrdulica,
que ya cuenta con una larga historia, pero su
aplicacién en los yacimientos de lutitas (shale) solo ha
sido reciente, principalmente en los Estados Unidos,
aunque comienza a implementarse en Argentina,
Australia y Canadd, entre otras regiones del mundo.
El dominio de las técnicas de optimizacién de la
produccién de lutitas se ha generalizado en esta
industria, pero se ha concentrado fundamentalmente
en los Estados Unidos. Pemex en ese sentido, tiene
muy poca experiencia.

Con frecuencia, la industria petrolera estd
realizando importantes avances en la investigacién y

Petroéleo en México
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el desarrollo tecnoldgico. La combinacion del esfuerzo
de las organizaciones profesionales y desarrolladores
informales permiten una mayor difusién de los
avances de la ingenierfa petrolera y la geologia. Tener
una mayor cantidad de empresas que operen en
Meéxico permitird también mejores condiciones para
la propagacién y difusién de ese conocimiento, no
s6lo entre los privados sino también con Pemex. En
particular, los operadores pequefios son conocidos
por su tenacidad y constante esfuerzo para reducir
costos mejorando las técnicas de produccion. Esa fue
la condicién por la cual las pequerias empresas fueron
pioneras en la fracturacién hidrdulica de lutitas en los
Estados Unidos®.

Diversificacién

Pemex es una corporacién petrolera integrada
verticalmente con operaciones restringidas
exclusivamente al territorio mexicano, lo que significa
que tanto la empresa como el pais sufren de la falta
de diversificacién. Todas las grandes compafiias
petroleras estdn diversificadas geograficamente
con la excepcién de algunas empresas petroleras

nacionales (NOC). (La mayoria de las NOC no
realizan inversiones en exploracién y produccién
importante fuera de sus propios paises, pero un
nimero importante si tiene operaciones refinacién y
distribucién de derivados en todo el mundo.)

Como muestra la Gréafica 20, Pemex obtiene
la mayor parte de sus ingresos del petréleo,
principalmente de la venta de productos en el
mercado nacional y de las exportaciones de crudo
y de refinados. Los productos petroquimicos, el gas
natural, y los servicios representan en conjunto, sélo
una parte menor del negocio. Esto no es inusual para
las grandes petroleras, aunque algunas de ellas tienen
una mayor presencia en el sector del gas natural.

(En la década de los ochenta hubo un amplio
movimiento de grandes empresas petroleras para
intentar diversificarse de su negocio principal,
creyendo que el petréleo era un negocio en
decadencia o una industria a punto de morir. Sin
embargo, la estrategia resultd ser un error y casi
todas las petroleras volvieron a centrarse en sus
competencias bédsicas'.)

Grafica 20
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Para México, sin importar la estrategia 6ptima
para Pemex, el pais se beneficiaria de tener mas
inversién de capital del exterior de diferentes de
empresas, debido a que los flujos de inversién

serfan menos vulnerables a los ciclos econémicos
de México y mas flexibles ante los cambios de

las condiciones del mercado, por provenir de
diferentes fuentes.
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Un gran ntimero de paises en el mundo
producen petréleo, algunos exportan evidenciando
una amplia diversidad de experiencias, usualmente
reflejo su situacién econémica general, asf como
de la naturaleza de sus recursos petroliferos. Sin
embargo, algunos temas son comunes a todas las
naciones petroleras.

El miedo a la denominada condicién de la
“maldicién de los recursos” es comin, pero no
siempre es bien entendida. Como lo han sefialado
algunos escritores como Mikesell y Kaznacheev,
la presencia de recursos petroleros no es la causa
de la mayoria de los problemas asociados con esa
condicién (corrupcién, deterioro de la industria,
devaluacién de la moneda)?®. En realidad, el origen
de los problemas es una pobre administracién
econdémica. Por ejemplo, la condicién de la
“maldicién de los recursos” es a veces llamada
también la “enfermedad holandesa”. Sin embargo,
la economia de Holanda sigue siendo robusta y
mantiene atn fuerte su base industrial (18% de la
mano de obra) y sus exportaciones agricolas.

Los mds grandes fracasos parecen haber
ocurrido en aquellas naciones donde los gobiernos
no supieron prever la volatilidad de los ingresos

petroleros, originada por la naturaleza ciclica

de los precios de las materias primas como
minerales y los energéticos. Esos paises confiaron

y sobredimensionaron los ingresos futuros por

la explotacion de sus recursos, para emprender
ambiciosos planes de inversién. El caso emblematico
es quizds Venezuela de la década de los afios setenta,
que describe a detalle Terry Lynn Karl, en su libro
“La paradoja de la abundancia: booms petroleros y
petro-estados”. Lynn explica como el ex presidente
de Venezuela, Carlos Andrés Pérez, admitié que

su estrategia econémica entusiasta, basada en
expectativas futuras de los ingresos cada vez
mayores, resulté desastrosa cuando se desplomaron
los precios internacionales del petréleo.

En muchos paises, el sector petrolero ha sido
una porcién importante de la economia nacional,
esencialmente como un complemento del sector
industrial. La Tabla 6 muestra el desglose de la
proporcién de cada sector en la economia de Alberta,
en Canadd, y Noruega, en comparacién con México,
y es claro que es mds similar a esas economias que,
por ejemplo, a los paises ricos en petréleo como
Kuwait y Arabia Saudita.

Tabla 6
Sectores Economicos en las naciones productoras de petréleo

Alberta Mexico Norway
Petroleo, gas y mineria 17.0% 23.5% 20.2%
Manufactura 6.5% 7.0%
Construccion 10.7% 7.8% 5.2%
Transporte y maquinaria 6.2% 29.1% 6.0%
Negocios y servicios comerciales 11.7% 6.6% 9.1%
Bienes raices 12.0% 10.8% 3.5%
Turismo 5.0% 1.2%
Ventas y tiendas departamentales 9.0% 6.4%
Administracién publica 5.4% 10.8% 17.0%
Finanzas y seguros 4.7% 4.1% 4.6%

Educacion 4.1%

Salud 6.2%
Agricultura y forestal |.6% 3.6% 0.6%

Fuente: Estadistica de los Gobiernos respectivos

Nota: No todos los datos estan disponibles.
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Volatilidad de Precios

La volatilidad en los precios del petréleo ha
creado histéricamente graves problemas a muchos
paises exportadores de petréleo. En respuesta, se
han creado muy diversas politicas para hacer frente
a esas variaciones. La estrategia de México ha sido
confiar en coberturas en el mercado de futuros para
reducir el riesgo y la incertidumbre, aunque eso
no elimina el problema del todo. Paises como el
Reino Unido, EE. UU. y Canad4 tratan la volatilidad
del precio del petrdleo de la misma forma que los
productos agricolas. Sin embargo, ofrecen poco o
ningin esfuerzo para proteger del problema a los
productores.

En algunos casos, como Kuwait y Noruega,
una parte de los ingresos del petréleo se destina
para la creacién de un fondo de contingencia, a
menudo llamado Fondo Soberano de Riqueza,
para hacer frente a las fluctuaciones de los ingresos
provenientes del petr6leo. Obviamente, es més facil
esta medida en los paises que cuentan con un gran
excedente de ingresos petroleros, pero para muchos
pafses productores marginales de petréleo y materias
primas es complicado implementar este tipo de
fondos.

Propiedad

El abanico de politicas y estrategias que
implementan los paises para la explotacién de sus
recursos petroleros es muy diversa, con un espectro
que va desde naciones como Arabia Saudita en
donde reserva la completa propiedad y desarrollo
de sus reservas a la empresa petrolera nacional
(férmula aplicada en México hasta hace poco), hasta
modalidades como la de Estados Unidos, en donde la
produccién de petréleo es exclusivamente realizada
por empresas privadas y una parte importante del
petréleo es propiedad de particulares. Ningtn otro
pais permite la propiedad privada de los recursos
petroleros, aunque también en Estados Unidos, una
parte de los recursos estd en terrenos que pertenecen
al gobierno. Asimismo, existe una serie de gobiernos
que tienen la propiedad total de los recursos pero
que no tienen una empresa estatal que los desarrolle,
por lo que recurren a empresas privadas, mientras

que otros desarrollan sus recursos a través de
operadores privados manteniendo una propiedad
parcial de las operaciones.

Operaciones

Canad4, Estados Unidos y Gran Bretafia no
cuentan con una empresa petrolera estatal, por lo
que el desarrollo de sus recursos depende totalmente
del sector privado. Sin embargo, no excluyen a las
petroleras estatales de otros paises en la explotacién
de sus recursos y les proporcionan el mismo
trato que a las empresas privadas. Paises como
Kuwait y Arabia Saudita Arabia operan con sus
propias compafiias petroleras, pero con frecuencia,
contratan servicios y trabajos a nivel internacional
con empresas privadas. Otras naciones como
Libia y Nigeria adoptaron un acercamiento mixto,
permitiendo a empresas privadas operar sus campos
petroleros en asociacién con la compaiiia petrolera
nacional. Algunos paises con empresas petroleras
del Estado como Sonatrach en Argelia, operan
una parte de sus campos y el resto los otorgan a
empresas privadas, generalmente extrajeras con sus
propias operaciones. La petrolera noruega Equinor
(anteriormente Statoil) es operador en una fraccién
de los campos petroleros de ese pafs.

Sistemas Fiscales

En la actualidad, el sistema fiscal més utilizado
en pafses con inversién extranjera es el contrato
de produccién compartida, mediante el cual el
operador privado ofrece por un bloque una cantidad
de pozos de exploracién a desarrollar, y en caso de
obtener un hallazgo con viabilidad comercial, la
empresa entrega al Estado una porcién acordada
de la produccién (alternativamente también de la
utilidad).

Solo pocas naciones, como Irak, han adoptado
un modelo de contrato de servicios, mediante el
cual el operador es remunerado con una tarifa fija
por barril producido. Este formato no suele ser
apreciado por los operadores, pero es aceptado
cuando hay recursos conocidos y los costos pueden
ser calculados con cierto grado de exactitud.
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Definir una politica energética para un
pafs puede ser un enorme desafio, no sélo por la
incertidumbre que genera el erratico comportamiento
del futuro de los mercados y del grado de
incertidumbre en el éxito de la exploracién, sino
también por la competencia entre diferentes intereses
sociales que generan conflictos para el gobierno y el
sector de energia. Pero es indiscutible que un sector
petrolero robusto puede contribuir positivamente
proporcionando una fuente de ingresos para el
Estado, empleos bien remunerados para la poblacién,
lo que permitiria reducir las necesidades de
importacién de materias primas.

Las reformas introducidas por el nuevo modelo
energético han aportado importantes ingresos al
Estado en forma de bonos y regalias y al mismo
tiempo han permitido un equilibrio en la balanza
comercial. La eficiencia en las operaciones de

L .

las empresas privadas, que no estdan sometidas
a exigencias politicas, puede permitir que se
maximicen los beneficios de los recursos petroleros
para el Estado. Ademds, la competencia de las
empresas privadas va a estimular la mejora de las
operaciones de Pemex.

Continuar con las rondas de licitaciones
de la Reforma permitiria al gobierno un mayor
financiamiento para muchos de los programas
sociales que se estdn implementando, especialmente
en donde los avances tecnoldgicos externos puedan
generar mejores oportunidades, como puede ser en el
caso del desarrollo de Chicontepec. El desarrollo de
una industria petrolera de clase mundial en México
permitiria la diversificacién de la economia nacional.
Al igual que en paises como Canadd y Noruega,
un sector petrolero robusto puede jugar un papel
importante en la transformacién de la economfia.
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